COMUNE DI COLLE UMBERTO

(Treviso)

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE
2020-2022

(punto 9.11 al principio della programmazione, allegato al D.Lgs. 1 18/2011)



PREMESSA

La nota integrativa ¢ un documento di estrema importanza data la sua finalitd illustrativa ed
informativa, nell'ambito del processo di programmazione dell'ente. La nota integrativa ¢ un
documento sostanziale del bilancio di previsione e richiede un'attenzione particolare nella sua
redazione. Questo documento, in base alla previsione del comma 5 dell'articolo 11 del Dlgs
118/2011, deve quantomeno riportare i criteri di valutazione adottati dall'ente, con particolare
riferimento alle passivita potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilita, l'elenco delle quote
accantonate e vincolate del risultato di amministrazione presunto, l'elenco delle quote vincolate
utilizzate nel bilancio, I'elenco degli interventi di investimento programmati finanziati dal debito e
con le risorse disponibili, I'elenco delle principali garanzie prestate dall'ente, gli oneri e gli impegni
finanziari stimati in bilancio per contratti derivati, 'elenco di enti ed organismi strumentali, I'elenco
delle partecipazioni possedute ed altre informazioni che aiutino ad interpretare le previsioni di
bilancio.

Con I'introduzione del decreto Legislativo 118/2011, il bilancio di previsione negli enti locali & stato
articolato, nella parte spesa, in missioni e programmi, per rendere maggiormente evidente dal
prospetto contabile la destinazione delle risorse in termini della loro finalita. Di conseguenza, anche
la nota integrativa, tenendo conto della nuova struttura del bilancio, & correlata a ciascun
programma di spesa. Nella nota integrativa vengono illustrate le azioni del bilancio, individuando le
finalita della spesa, con riguardo alle attivita svolte e ai servizi erogati o alle categorie di destinatari.
In tal senso la nota integrativa al bilancio di previsione dovrebbe favorire una rappresentazione piu
chiara delle finalita della spesa e degli interventi finanziati. Si ritiene di fondamentale importanza
redigere con attenzione la nota integrativa, in quanto la stessa, corredata con il Dup (Documento
unico di programmazione), sancisce ed illustra gli obiettivi dell'ente locale, non solo in termini
monetari ma anche in termini di azioni e di programmi attuativi.

L’Ente adotta quindi i nuovi schemi di bilancio: da qui la necessita di redigere ed approvare la
presente nota integrativa, prevista dal nuovo principio applicato della programmazione — punto 9.11
di cui all’allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011.

Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia sotto il
profilo finanziario-contabile, sia per quanto attiene agli aspetti programmatori e gestionali.

Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative:

¢ Documento Unico di Programmazione DUP che ha sostituito la Relazione Previsionale e
Programmatica, ampliandone inoltre le finalita;

* schemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio previsti
per le amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e spese;

e reintroduzione della previsione di cassa per il primo esercizio del bilancio di Previsione che
era stata introdotta nel 1982 fino al 1997 con il DPR 421/1979;

e diversa disciplina delle variazioni di bilancio: aumentano le casistiche e si modificano le
competenze; ad esempio, vengono introdotte le variazioni compensative all’interno di
categorie di entrata e macroaggregati di spesa, di competenza dei dirigenti, viene attribuita
la competenza per le variazioni relative agli stanziamenti di cassa in capo alla giunta
comunale;

* adozione di nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto ¢ quello della
competenza finanziaria potenziata;

* conferma della disciplina del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo
Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise;

e introduzione del piano dei conti integrato sia a livello finanziario che a livello economico-
patrimoniale;



e dal 2017 I’aggiunta di un nuovo rendiconto il “consolidato” che include anche, in quota, le
Partecipate dell’Ente;

¢ una struttura del bilancio armonizzato piu sintetica rispetto allo schema previgente; 1’unita
elementare di esposizione sale di un livello.

Proseguono gli aggiornamenti a seguito approfondimenti e confronti in seno alla Commissione per
I’armonizzazione degli enti territoriali (Commissione Arconet), anche di portata rilevante, come ad
esempio gli immobili indisponibili che sono collocati “A Riserva”.

Le entrate sono classificate in titoli e tipologie, anziché in titoli, categorie e risorse, mentre le spese
sono classificate in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente struttura per titoli,
funzioni, servizi e interventi.

11 bilancio di previsione finanziario ¢ il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente
le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale
considerato nei Documenti di programmazione dell’ente (DUP). Attraverso esso gli organi di
governo di un ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di
programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita
che I’amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di
programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario & triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio
costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

11 bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

e politico-amministrative in quanto consente 1’esercizio delle prerogative di indirizzo e di
controllo che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed ¢ lo strumento
fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

e di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni
necessarie a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica,
sociale ed economica;

e di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa
alla natura finanziaria del bilancio;

e di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese
di funzionamento e di investimento programmate; per le regioni il bilancio di previsione
costituisce sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese
stabilite da leggi della regione a carico di esercizi futuri;

e informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di
controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai
programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all’andamento finanziario
dell’amministrazione.

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere piu
chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:
e descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticitd non possono essere pienamente compresi;
e informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una
struttura fissa e non integrabile;
o esplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per
la determinazione dei valori di bilancio.

La Giunta Comunale predispone e presenta all’esame ed all’approvazione del Consiglio Comunale
il bilancio di previsione per I’esercizio finanziario 2020-2022 ed annessi allegati.



Lo schema di bilancio, ed annessi allegati, & stato redatto in collaborazione con il Segretario
Comunale ed i Responsabili dei Servizi sulla base delle indicazioni fornite da questa
Amministrazione, coordinate in particolare con attivita degli Assessorati di riferimento , in linea
con gli impegni assunti con I’approvazione dell’aggiornamento del Documento Unico di
Programmazione (DUP).

PROGRAMMAZIONE (DUP) B

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
I1 DUP ¢ lo strumento che permette attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e che
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e
organizzative.
I1 DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).
I bilancio di previsione ¢ stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili generali
contenuti nel succitato D.lgs. 118/2011, che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei
conti pubblici secondo le direttive dell’Unione Europea e 1’adozione di sistemi informativi
omogenei e interoperabili, qui di seguito elencati:
1. principio dell’annualitd: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di
rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti periodi di gestione
coincidenti con I'anno solare. Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le previsioni di
ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una programmazione di medio periodo, con un
orizzonte temporale almeno triennale;
2. principio dell’unita: ¢ il complesso unitario delle entrate che finanzia I'amministrazione pubblica
e quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la gestione; le entrate in conto capitale sono
destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento;
3. principio dell’universalita: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalita e gli obiettivi di
gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili alla singola
amministrazione pubblica, al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della
complessa attivita amministrativa svolta;
4. principio dell’integrita: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le entrate
devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre eventuali spese ad
esse connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle correlate entrate, senza
compensazioni di partite;
5. principi della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita: veridicita significa
rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica,
patrimoniale e finanziaria di esercizio; attendibilita significa che le previsioni di bilancio sono
sostenute da accurate analisi di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed
obiettivi parametri di riferimento (un'informazione contabile ¢ attendibile se & scevra da errori e
distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono fare affidamento su di essa); correttezza significa il
rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili di
programmazione e previsione, di gestione e controllo e di rendicontazione; comprensibilita richiede
che le registrazioni contabili ed i documenti di bilancio adottino il sistema di classificazione
previsto dall'ordinamento contabile e finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;
6. principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le
semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite nel concetto di
rilevanza: essi cio¢ non devono essere di portata tale da avere un effetto rilevante sui dati del
sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;
7. principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione, modificando i valori a
suo tempo approvati dagli organi di governo;
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8. principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti;

9. principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente
saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno
limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;

10. principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la
programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La coerenza
implica che queste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse collegati, siano
strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Il nesso logico, infatti, deve collegare tutti gli
atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di carattere strettamente finanziario, o
anche economico e patrimoniale, siano essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo politico ed
amministrativo, di breve o di lungo termine;

11. principio della continuita e costanza: continuita significa che le valutazioni contabili finanziarie,
economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al requisito di essere fondate
su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita di continuare ad essere validi nel tempo, se le
condizioni gestionali non saranno tali da evidenziare chiari e significativi cambiamenti; costanza
significa il mantenimento dei medesimi criteri di valutazione nel tempo, in modo che l'eventuale
cambiamento dei criteri particolari di valutazione adottati debba rappresentare un'eccezione nel
tempo che risulti opportunamente descritta e documentata in apposite relazioni nel contesto del
sistema di bilancio;

12. principio della comparabilita e della verificabilita: comparabilitd significa possibilita di
confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche, di singole o complessive poste
economiche, finanziarie e patrimoniali, del sistema di bilancio, al fine di identificarne gli andamenti
tendenziali; verificabilita significa che l'informazione patrimoniale, economica e finanziaria, e tutte
le altre fornite dal sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica, devono essere verificabili
attraverso la ricostruzione del procedimento valutativo seguito. A tale scopo le amministrazioni
pubbliche devono conservare la necessaria documentazione probatoria;

13. principio della neutralitd o imparzialitd: neutralitd significa che la redazione dei documenti
contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari, senza
servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari gruppi;

imparzialitd va intesa come l'applicazione competente e tecnicamente corretta del processo di
formazione dei documenti contabili, del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio
d'esercizio, che richiede discernimento, oculatezza e giudizio per quanto concerne gli elementi
soggettivi;

14. principio della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di previsione, del
rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati, anche integrando le
pubblicazioni obbligatorie;

15. principio dell’equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa
attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa; deve essere inteso in una
versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che ogni
amministrazione pubblica deve strategicamente realizzare nel suo continuo operare nella comunita
amministrata;

16. principio della competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e
passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere registrate nelle scritture
contabili quando l'obbligazione ¢ perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui l'obbligazione
viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa
giuridicamente assunti a prescindere dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati;

17. principio della competenza economica: l'effetto delle operazioni € degli altri eventi deve essere
rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e
non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;



18. principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica, finanziaria e
patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni amministrazione rappresenta
I'elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione ed esposizione nella rappresentazione
dei fatti amministrativi nei documenti del sistema di bilancio.

IL PAREGGIO DI BILANCIO

Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2020-2022 chiude con i seguenti totali a
pareggio:

Esercizio 2020 € 3.938.043,32

Esercizio 2021 € 3.627.216,49

Esercizio 2022 € 3.625.716,49

Il pareggio del Bilancio di Previsione 2020-2022, a legislazione vigente, ¢ stato quindi raggiunto.

La manovra finanziaria, tributaria, tariffaria e regolamentare prevede i seguenti criteri di
valutazione adottati per la formulazione delle relative previsioni di entrata e di spesa:

POLITICA TARIFFARIA

IMU 2020/2022:

- Abitazione principale classificata nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 e relative pertinenze,
riconosciute tali solo nella misura massima di un'unitd per ciascuna categoria C/2, C/6 ¢ C/7:
aliquota 0,4% con detrazione pari ad euro 200 rapportati al periodo dell'anno durante il quale si
protrae tale destinazione;

- Abitazioni di categoria A (escluso A/1, A/8 e A/9) non utilizzate dal proprietario ma concesse in
comodato, con contratto registrato presso Agenzia Entrate, gratuito ad un familiare con grado di
parentela in linea retta entro il primo grado, a condizione che il parente dimori e risieda
anagraficamente nell'alloggio:

- Altri fabbricati ed aree edificabili: aliquota 0,76%;

- Terreni agricoli:

esenzione per terreni

-posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli IAP, iscritti nella previdenza agricola,
indipendentemente dalla loro ubicazione;

- ubicati nei Comuni delle isole minori di cui all’ Allegato A della legge 448 del 2001;

- a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile ed inusucapibile.
Gettito iscritto in bilancio: 530.000,00 AL NETTO DEL FONDO SOLIDARIETA’ PASSIVO.

TAST 2020/2022:

Fattispecie Aliquote 2018-2020

Abitazione principale e relative pertinenze categorie Al, A8, A9 0,20%
Abitazione principale e relative pertinenze -categorie A2/A3/A4/A5/A6/A7 ESENZIONE
PREVISTA DALLA NORMATIVA STATALE.

Fabbricati rurali ad uso strumentale, di cui all’art.9, comma 3bis, del decreto 0,1%
Terreni agricoli ESENZIONE

Aree fabbricabili 0,20%

Altri Immobili 0,20%

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

2020 € 350.000,00 (previsioni)




2021 € 350.000,00 (previsioni)
2022 € 350.000,00 (previsioni)

L’ipotesi di unificazione delle due imposte sopra menzionate, prevista nel disegno di legge di
Bilancio 2020, non dovrebbe comportare riduzioni di gettito.

FONDO DI SOLIDARIETA'COMUNALE ATTIVO

2020 € 289.016,03

2021 €289.016,03

2022 €289.016,03

Per ciascuno degli anni 2020~ 2021~ 2022~ (stesso importo previsto per il 2019) ad oggi non ancora
pubblicato sul sito del ministero.

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

Conferma Aliquote applicate anno 2019: aliquota ridotta stabilita in 0,7% .
Gettito iscritto in bilancio

2020 : € 535.000,00

2021 : € 535.000,00

2022 : € 535.000,00

Il gettito € monitorato e gestito per cassa dal 2015.

POLITICA DI INDEBITAMENTO

I1 Comune di Colle Umberto (TV) non ha previsto nessuna manovra sull’indebitamento. Non sono
presenti nuovi mutui, al fine di contenere gli oneri correnti futuri in termini di interessi passivi;
infatti la % di indebitamento nel triennio ¢ in graduale riduzione.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

L’avanzo di amministrazione anno 2019 sara applicato dopo [’approvazione del rendiconto di
gestione.

L’entrata relativa ai proventi per permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione) ha una
specifica destinazione e va a finanziare interventi manutentivi del territorio e spese d’investimento.



] FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio ¢ effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita.

A tal fine ¢ stanziata annualmente nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata: “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd”, il cui ammontare ¢
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede
si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata).

Rispetto ai criteri di determinazione del FCDE sopra descritti, la normativa vigente ha previsto una
gradualita di applicazione dell’accantonamento in bilancio 2020 pari al 95% del valore determinato
dal calcolo per arrivare a regime nel 2021 con [’applicazione del 100%.

Non sono state considerate nel computo le entrate da altre amministrazioni pubbliche e le entrate
tributarie che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa.

A fronte di tale agevolazione gli stanziamenti di bilancio sono cosi quantificati:

2020 € 43.126,20

2021 € 45.396,00

2022 € 45.396,00

L’ammontare del fondo crediti appare congruo rispetto all’analisi storica della capacita di
riscossione delle tipologie di entrata considerate.

‘ FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il fondo pluriennale vincolato ¢ un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui ¢ accertata I’entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi
a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria, e
rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 1’acquisizione dei finanziamenti e [’effettivo
impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato ¢ formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione
delle relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il
fondo pluriennale vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di un
impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non piu
esigibile nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato per adeguare lo stock dei
residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile
generale della competenza finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puod essere destinato a garantire la
copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui ¢ esigibile la
corrispondente spesa, ovvero alle spese per il compenso accessorio del personale.

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale, ¢
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente. Solo con riferimento al primo esercizio, I’importo complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, puo risultare inferiore all’importo dei fondi pluriennali di spesa dell’esercizio
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precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo
all’importo, riferito al 31 dicembre dell’anno precedente al periodo di riferimento del bilancio di
previsione, degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale
vincolato.

Il fondo pluriennale iscritto in entrata nel triennio ¢ pari a:

FPV 2020 - 2021 - 2022 — parte corrente € 0,00 € 0,00 € 0,00

FPV 2020 - 2021 - 2022 — parte capitale € 0,00 € 0,00 € 0,00

La movimentazione delle poste relative al’FVP sara effettuata con successiva variazione di bilancio
a seguito di accertamento e reimputazione delle poste attive e passive provenienti dall’esercizio
2019, o in seguito a variazione di bilancio per la variazione sui capitoli FPV anni successivi.

ALTRI FONDI |

Non ¢ stato previsto accantonamento a fondo di garanzia dei debiti commerciali in quanto i dati
di pagamento dei debiti commerciali alla data di redazione del presente documento non fanno
prevedere il superamento dello stock del debito o ritardi nei pagamenti nei termini di cui alla legge
Legge n. 145/2018, commi da 857 a 868 dell’art. 1, come modificati dall’art. 38-bis del D.L. n.
34/2019.

Si ricorda che il decreto fiscale, D.M. 124/2019, sono state inoltre apportate ulteriori modifiche alla
normativa di riferimento, ed in particolare:

e viene stabilito che, per il solo anno 2019, gli indicatori relativi al ritardo annuale dei
pagamenti e al debito commerciale residuo da rilevare ai fini dell’accantonamento predetto
possono essere elaborati sulla base delle informazioni presenti nelle registrazioni contabili
dell’ente e non sulla base dei dati presenti nella PCC. Gli enti che si avvalgono di tale
facolta effettuano la comunicazione alla PCC dell'ammontare complessivo dello stock di
debiti commerciali residui scaduti € non pagati al 31 dicembre 2019, anche se hanno
adottato SIOPE+.

e Ad oggi viene posticipato dal 31 gennaio al 28 febbraio 2019, il termine entro cui, a partire
dall’anno 2020, gli enti, con delibera di Giunta, dovranno eventualmente stanziare nella
parte corrente del proprio bilancio il fondo di garanzia dei debiti commerciali. L’ANCI, in
apposita nota pubblicata sul proprio sito, a seguito di un incontro con il Governo tenutosi a
fine novembre, afferma che risulta essere rinviato al 2021 1’obbligo di accantonamento del
predetto fondo. Si rimane in attesa delle indicazioni che ci verranno fornite nella legge di
bilancio per il 2020 in corso di esame.

e viene abrogato il comma 857 dell’art. 1 della Legge n. 145/2018 che prevedeva, per il solo
anno 2020, il raddoppio delle percentuali di accantonamento al FGDC da applicare agli
stanziamenti riguardanti, nell’esercizio in corso, la spesa per acquisto di beni e servizi,
esclusi gli stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione,
per gli enti che non avessero richiesto ’anticipazione di liquidita (ex comma 849 dell’art. 1
della Legge n. 145/2018) entro il 28 febbraio 2019 e che non hanno effettuato il pagamento
dei debiti, per i quali hanno ottenuto l'anticipazione di liquidita, entro 15 gg. dalla data di
effettiva erogazione da parte dell’istituto finanziatore;



POLITICA RELATIVA ALLE PREVISIONI DI SPESA

In relazione ai vincoli imposti dalle varie normative (es. D.L. 78/2010, D.L. 95/2012) ed ai sempre
maggiori tagli subiti dalle autonomie locali (fondo di solidarietd comunale), al fine di raggiungere
gli obiettivi fissati dall’ Amministrazione, garantendo il regolare funzionamento di tutti i servizi, ¢
stata attuata la razionalizzazione delle spese di funzionamento (contenimento delle spese soggette a
vincolo D.L. 78/2010 e piu in generale contenimento delle spese sui macroaggregati di acquisto
beni e servizi).

Redditi da lavoro dipendente: il programma del fabbisogno triennale del personale per il periodo
2020/2022, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 146 in data 11.12.2019, ¢
improntato al rispetto di quanto stabilito dal D.L. 24.6.2014 n. 90, convertito con modificazioni con
la legge 11.8.2014 n. 114, in base alla quale ’importo complessivo per ogni anno di riferimento
deve essere inferiore al valore medio della spesa di personale per il triennio 2011-2012-2013. In
particolare sono previste le seguenti cessazioni:
e nell’anno 2020 & prevista la cessazione di un Operaio cat. B7 con decorrenza dal
29.02.2020;
¢ nell’anno 2021 ¢& prevista la cessazione di un Istruttore tecnico cat. C5 con decorrenza dal
31.12.2021;

e nell’anno 2022 non si prevedono cessazioni.

A tale scopo ¢& stato approvato il piano triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022 nel modo
seguente:
Anno 2020:

o copertura di n. 1 posto vacante di Operaio cat. B3 a tempo pieno ed indeterminato da
assegnare alla 2” Area con procedure di mobilitd e, in subordine, assunzione per
concorso pubblico;

o copertura degli ulteriori posti che si rendessero vacanti con modalita che saranno
individuate con successivi atti, nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente;

Anno 2021:

o copertura di n. 1 posto vacante di Istruttore tecnico cat. C a tempo pieno ed
indeterminato da assegnare alla 2 Area con procedure di mobilita e, in subordine,
assunzione per concorso pubblico;

o copertura degli ulteriori posti che si rendessero vacanti con modalita che saranno
individuate con successivi atti, nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente;

Anno 2022:
copertura degli ulteriori posti che si rendessero vacanti con modalita che saranno individuate
con successivi atti, nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente

La programmazione del fabbisogno triennale del personale per il triennio 2020-2022 rispetta
comunque i limiti imposti dalla normativa le risorse disponibili. La spesa iscritta in bilancio €

conseguenza di programmazione.

Imposte e tasse a carico dell’ente: rientrano in questa classificazione le spese per I'imposta di
registro ed il bollo auto.

Acquisto di beni e servizi: rientrano in questa tipologia le spese per approvvigionamento di beni
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di consumo (vestiario, cancelleria, libri, carburanti, giornali, ecc), incarichi, consulenze, utenze e
canoni, manutenzioni ordinarie , contratti di servizio , servizi informatici, ecc.

La spesa ¢ ripartita fra le missioni e programmi e tiene conto delle spese gia impegnate in forza di
contratti in essere.

Sono comprese in questo macroaggregato tutte le spese per appalti di servizi in essere o previsti in
base ai servizi erogati, nonché le quote di compartecipazione alla spesa per minori, anziani e
disabili ricoverati in istituti, stimata in base agli utenti attualmente in carico con margine
prudenziale per eventuali ulteriori ricoveri in corso d’anno.

Trasferimenti correnti: in questa voce risultano classificati i contributi che annualmente vengono
erogati ad associazioni, famiglie ed istituzioni. Gli ambiti principali nei quali confluiscono tali spese
riguardano 1’assistenza sociale, la cultura, lo sport.

Nelle missioni di appartenenza per materia sono inclusi i trasferimenti per quote sociali all'Ulss, 1
trasferimenti disposti dalla Regione, in cui l'ente agisce esclusivamente come soggetto pagatore, i
trasferimenti alle scuole materne (giusta convenzione in essere) ed all'Istituto Comprensivo.

Per quanto riguarda gli ambiti cultura, sport ed associazionismo, trattandosi di spese non
obbligatorie per le quali non ¢ quindi necessario preservarne il finanziamento in fase di stesura del
bilancio, gli stanziamenti sono destinati ad essere incrementati in corso d’anno con le risorse via via
a disposizione.

Interessi passivi: sono previsti in questa voci le quote di interessi per mutui e prestiti in
ammortamento.

Rimborsi e poste correttive delle entrate: sono classificate in questo macroaggregato le spese
sostenute per sgravi e rimborsi di quote indebite ed inesigibili di imposte e proventi diversi.

Altre spese correnti: le voci pit importanti di questa tipologia residuale sono il fondo di riserva, al
quale attingere, attraverso una delibera dell’organo esecutivo, per esigenze straordinarie o per
rimpinguare lo stanziamento di altri macroaggregati correnti; gli importi iscritti nel triennio
rispettano la percentuale minima e massima prevista dall’art. 166 del TUEL (non inferiore allo
0,30% e non superiore al 2% della spesa corrente), pari ad € 11.000,00 nel 2020, € 11.000,00 nel
2021 ed € 11.000,00 nel 2022;

Per quanto attiene la Spesa di investimento si evidenzia che gli stanziamenti sono iscritti in
Bilancio in relazione al programma delle opere pubbliche, e relativo cronoprogramma, adottato con
delibera della Giunta Comunale n. 122 in data 29.10.2019, e da ultimo aggiornato ai fini
dell'inserimento nel Dup da sottoporre all'approvazione del Consiglio Comunale.

GLI EQUILIBRI DI BILANCIO

[ principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2020-2022, da rispettare in sede di
programmazione e di gestione, sono 1 seguenti:

e pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere
uguale al totale delle spese.

e equilibrio di parte corrente

e cquilibrio di parte capitale .

e Equilibrio complessivo.
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Il bilancio ¢ stato predisposto nel rispetto degli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. 118/2011
vigenti per I’esercizio 2020.

Fondo di cassa iniziale presunto al 31.12.2019 di € 957.000,00
Fondo di cassa finale presunto al 31.12.2020 di € 1.254.297,36

ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL’ENTE
A FAVORE DI ENTI E DI ALTRI SOGGETTI AI SENSI DELLE LEGGI VIGENTI

[ comuni, le province e le citta metropolitane possono rilasciare a mezzo di deliberazione consiliare
garanzia fideiussoria per l'assunzione di mutui destinati ad investimenti e per altre operazioni di
indebitamento da parte di aziende da essi dipendenti, da consorzi cui partecipano nonché dalle
comunitd montane di cui fanno parte, che possono essere destinatari di contributi agli investimenti
finanziati da debito, come definiti dall'art. 3, comma 18, lettere g) ed h), della legge 24 dicembre
2003, n. 350.

La garanzia fideiussoria puo essere inoltre rilasciata a favore delle societa di capitali, costituite ai
sensi dell'articolo 113, comma 1, lettera ¢), per l'assunzione di mutui destinati alla realizzazione
delle opere di cui all'articolo 116, comma 1. In tali casi i comuni, le province e le cittd
metropolitane rilasciano la fideiussione limitatamente alle rate di ammortamento da corrispondersi
da parte della societa sino al secondo esercizio finanziario successivo a quello dell'entrata in
funzione dell'opera ed in misura non superiore alla propria quota percentuale di partecipazione alla
societa.

La garanzia fideiussoria pud essere rilasciata anche a favore di terzi che possono essere destinatari
di contributi agli investimenti finanziati da debito, come definiti dall'art. 3, comma 18, lettere g) ed
h), della legge 24 dicembre 2003, n. 350, per ['assunzione di mutui destinati alla realizzazione o alla
ristrutturazione di opere a fini culturali, sociali o sportivi, su terreni di proprieta dell'ente locale,
purché siano sussistenti le seguenti condizioni:

a) il progetto sia stato approvato dall'ente locale e sia stata stipulata una convenzione con il soggetto
mutuatario che regoli la possibilita di utilizzo delle strutture in funzione delle esigenze della
collettivita locale;

b) la struttura realizzata sia acquisita al patrimonio dell'ente al termine della concessione;

¢) la convenzione regoli i rapporti tra ente locale e mutuatario nel caso di rinuncia di questi alla
realizzazione o ristrutturatone dell'opera.

L’ente non presta alcuna garanzia fidejussoria ai sensi dell'art, 207 TUE.

ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI IN BILANCIO, DERIVANTI
DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI O DA
CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA COMPONENTE
DERIVATA.

La nota integrativa, con riferimento ai contratti relativi a strumenti finanziari derivati o ai contratti
di finanziamento che includono una componente derivata, deve indicare gli oneri e gli impegni
finanziari stimati e stanziati in bilancio per ciascuna operazione in derivati.

IL’ente non ha_stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.
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ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI

L’ente non ha enti od organismi strumentali.

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE CON L’INDICAZIONE DELLA
RELATIVA QUOTA PERCENTUALE

Si riporta di seguito 1’elenco delle partecipazioni possedute dall’ente:
PIAVE SERVIZI Quota 2,3428%
ASCO Quota 0,25%

LIMITI E VINCOLI DI SPESA

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

In un’ottica di contenimento dei costi e di valorizzazione delle risorse interne, I’ente locale deve
svolgere le funzioni di propria competenza con la propria organizzazione e con il proprio personale
e solo in casi eccezionali e negli stretti limiti definiti dalla legge puo ricorrere a incarichi esterni.

I presupposti di legittimita degli incarichi sono di seguito elencati:

e loggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita dell'amministrazione conferente (art. 7, comma 6
lett a) DLgs. 165/2001 e smi );

e l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilitdi oggettiva di
utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno (art. 7, comma 6 lett b) dlgs. 165/2001 ¢
smi);

e la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata (art. 7, comma 6 lett
c) dlgs. 165/2001 e smi );

e devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della
collaborazione (art. 7, comma 6 lett d) dlgs. 165/2001 € smi );

e deve sussistere il requisito della comprovata specializzazione anche universitaria (art. 7,
comma 6 dlgs. 165/2001 e smi ).

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma diversi dalle
prestazioni di servizi previstp per gli anni 2020-2022 ¢ pari ad euro 0 per ciascuno degli esercizi
considerati. I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del
Consiglio.

Non rientrano in questo limite e nella conseguente disciplina le prestazioni di servizi.

Si ricorda in ogni caso che il comma 5-bis dell’art. 7 del D.Lgs. n. 165/2001, con decorrenza fissata
dal comma 8 dell’art. 22 del D.Lgs. n. 75/2017, come modificata dal comma 1131, lettera f)
dell’art.1 della Legge n. 145/2018, stabilisce che dal 1° luglio 2019 & fatto divieto alle Pubbliche
Amministrazioni (tra cui gli enti locali) di stipulare contratti di collaborazione che si concretano in
prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita di esecuzione siano
organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro.
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RUOLO DELLA CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti ¢ “Il giudice contabile” degli Enti Locali ed il ruolo di:

Accertare il mancato rispetto degli obiettivi di Pareggio di bilancio;

Vigilare sull’Ente Locale affinché adotti misure correttive;

Vigilare sull’auto applicazione delle sanzioni dell’Ente inadempiente;

Vigilare sulla coerenza dei Bilanci di previsione (e le variazioni in corso d’esercizio) con i
vincoli di spesa o finanziari del nuovo saldo di finanza pubblica.

Colle Umberto, 1i 16 dicembre 2019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Dot .sga Caj\nen Pare

Qr—
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